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Stanowisko Polskiej Izby Firm Szkoleniowych
do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od to wardw i ustug

Polska Izba Firm Szkoleniowych, dostrzegajac znaczenie ksztalcenia dla
spoteczenstwa i gospodarki, pragnie zwréci¢é uwage na negatywne efekty
i skutki, jakie moze przynies¢ wprowadzenie w zycie projektowanej nowelizaciji,
zawartej w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug.

Odnowiona Strategia LizbohAska rzucita nowe $wiatto na znaczenie
ksztalcenia, czynigc je warunkiem i podstawg rozwoju gospodarczego, bowiem
tylko gospodarka oparta na wiedzy ma szanse uczyni¢ Europe wielkim graczem
wspotczesnego swiata. Jednym z najistotniejszych zagrozen rozwojowych Polski
jest zagrozenie peryferyjnoscia, a jako najwazniejszy obszar rozwojowy
wskazywana jest edukacja.

Unia Europejska zwraca uwage na konieczno$¢ ksztatcenia sie cztowieka
przez cate zycie, albowiem dynamiczne otoczenie nie pozwala na egzystowanie
obywatela bez edukacji. Pragniemy przy tym zwrdci¢ uwage, na kierunek zmian
w polityce edukacyjnej wskazywany przez Unie Europejska. Wdrazane w ramach
UE, w poszczegolnych krajach czionkowskich, w tym w Polsce, Ramy
Kwalifikacyjne (EQF — Europejskie Ramy Kwalifikacyjne, odpowiednio KRK —
Krajowe Ramy Kwalifikacyjne), zmierzajg do petnego zréwnania znaczenia
edukacji formalnej, nieformalnej i pozaformalnej, jako roéwnoprawnych zrodet
zdobywania wiedzy i podnoszenia kwalifikacji, dla ktérych wspolnym
odniesieniem weryfikujgcym efekty i poziom wiedzy Iub kwalifikacji sg
wspomniane wyzej Ramy Kwalifikacyjne.

Z tego punktu widzenia chybione wydajg sie postanowienia proponowane
w projekcie nowelizacji, w mysl ktorych ustugi w zakresie ksztalcenia
zawodowego lub przekwalifikowania, swiadczone przez podmioty niebedace
podmiotami prawa publicznego, beda mogty korzysta¢ ze zwolnienia VAT tylko
wowczas, gdy uzyskajg status placowki niepublicznej lub akredytacje w
rozumieniu ustawy o systemie os$wiaty. Dziatania Ministerstwa Finansow,
wyrazone w proponowanej nowelizacji, w sposob wyrazny wspierajg edukacje
formalng, kosztem edukacji nieformalnej i pozaformalnej, co — w opinii Izby — stoi
W razgcej sprzecznosci z duchem i prawem Unii Europejskiej.

Przyjecie zalozen projektu ustawy, Kktory przewiduje zwolnienie
z obowigzku podatkowego dla placéwek swiadczacych ustugi w innych formach,
jezeli uzyskaty akredytacje stanowigcqg potwierdzenie spetnienia okreslonych



wymogow (art. 43 ust. 1 pkt. 28 projektowanego brzmienia ustawy) i zapewnienie
wysokiej jakosci prowadzonego szkolenia stanowitoby przejaw dyskryminacji
podmiotéw swiadczacych te ustugi. Co do zasady, zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie
akredytacji placowek i osrodkdw prowadzacych ksztalcenie ustawiczne w
formach pozaszkolnych (Dz. U. 2003 nr 227 poz. 2247 z pézn. zm.) akredytacja
jest niedostepna dla podmiotow rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg, a
takze podmiotow Swiadczacych krotkotrwate szkolenia Iub stosujgcych
innowacyjne metody $wiadczenia ustug. Przewiduje bowiem akredytacje w
zakresie konkretnych form ksztalcenia (kursu, seminarium itp.). Zgodnie z
obecnym brzmieniem projektu, aby optaty za uczestnictwo w nich mogty by¢
zwolnione z VAT, muszg by¢ realizowane przynajmniej rok i by¢ nie krétsze niz
30 godzin.

Projektowane zapisy razaco naruszajg zasade rownosci, okreslong w
ustawie z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie gospodarczej (art. 6 ust 1.
“Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej jest
wolne dla kazdego na réwnych prawach...”). Ponadto Konstytucja RP w art. 32
stanowi, ze “Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Trudno za zgodne z
zasadg rownosci przyjaé¢ rozwigzanie w zakresie opodatkowania podmiotow, w
ktorym wysokosé obcigzen podatkowych wynika z faktu uzyskania (badz nie)
akredytacji organdéw oswiatowych, uwarunkowanej zaréwno uptywem czasu od
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej jak i wymiarem sSwiadczonych ustug
edukacyjnych.

Kolejnym zagrozeniem jest rozrdznienie jednostek objetych systemem
os$wiaty i uczelni wyzszych, ktére moze prowadzi¢ do sytuacji, w wyniku ktorej na
rynku mogtyby by¢ swiadczone takie same ustugi edukacyjne co do celu i formy,
co do ktérych nalezatoby stosowaé zwolnienie lub nie, w zaleznosci od statusu
podmiotu je Swiadczgcego. Efektem moze by¢ nieakceptowany stan, w ktorym
nie jako$¢ i przydatnos¢, a zwolnienie lub nie Swiadczeniodawcy z VAT
decydowatoby o ich konkurencyjnosci.

Zgodnie z wymogiem akredytacji, ze zwolnienia wylgczone bylyby
wszystkie krotkie formy edukacyjne, formy innowacyjne (e-learning, blended
learning) i te, ktére sg dostosowywane do potrzeb klienta i odpowiadajg na
biezace potrzeby gospodarki, albowiem w oczywisty sposéb nie spetnig wymogu
realizacji przez okres roku. Warto podkresli¢, ze tego typu formy sg najbardziej
powszechnie stosowane przez przedsiebiorstwa inwestujgce w
przekwalifikowanie pracownikéw i ogolny rozwdj kapitatu ludzkiego, co wynika z
ich jakosci i dobrego dostosowania do potrzeb pracownikow i pracodawcow XXI
wieku. Roczng warto$¢ rynku tego typu ustug szacuje sie na 2,5 — 3 miliardy
zlotych.

Biorgc powyzsze pod uwage, proponujemy nastepujace brzmienia
poszczegolnych artykutdw projektowanej ustawy (o ile rozwigzanie takie réwniez
nie naruszatoby konstytucyjnej zasady wyrazonej w art. 32 Konstytucji):

JArt. 43 ust. 1: Zwalnia sie od podatku:]



27) ustugi ksztatcenia lub przekwalifikowania stuzgce uzyskaniu lub uzupetnieniu
przez osoby doroste wiedzy ogdlnej, kompetencji, umiejetnosci lub kwalifikacji na
rynku pracy, w tym $wiadczone przez podmioty dziatajgce na zasadach
okreslonych w przepisach Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, oraz dostawe towaréw i Swiadczenie ustug Scisle z takimi
ustugami zwigzane;”

JArt. 43 ust. 1: Zwalnia sie od podatku:]

27a) ustugi ksztatlcenia finansowane Ilub wspoéffinansowane ze Srodkow
publicznych, réwniez w czesci finansowanej ze $rodkow innych niz publiczne,
oraz dostawe towarow i $wiadczenie ustug Scisle z takimi ustugami zwigzane;”

Badania pokazujg, ze spoteczenstwo polskie uczy sie niechetnie i oprocz
niewielkiej grupy bardzo wyksztatconych ludzi, sg ogromne rzesze tych, ktérych
trzeba intensywnie i wszelkimi sposobami zacheca¢ do uczestniczenia w uczeniu
sie przez cate zycie. Jednoczesnie warto pamietac, ze wspotczesny statystyczny
Polak nadal nie doréwnuje pod wzgledem posiadanych kompetencji kluczowych
wspétczesnemu statystycznemu Europejczykowi. Dlatego tez edukacja w catosci
zastuguje na szczegdlng ochrone i wsparcie.

Zdaniem Izby wszelkie proby przeregulowania rynku ustug szkoleniowych
sq szkodliwe dla rynku pracy. Polska znajduje sie w czotdwce najbardziej
przeregulowanych gospodarek ws$rod krajow OECD. System antybodzcow
naktadanych na branze szkolen musi ulec zmianie, trzeba ustanowi¢ nowy
system zachecajacy reformatoréw do dziatania, a nie do walki z kolejnymi
przepisami polskiego prawa.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, ze nikt nie moze byc¢
dyskryminowany w zyciu gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny, dlatego tez,
ewentualne przyjecie przez Sejm, Senat i Prezydenta RP omawianego projektu
ustawy, zostanie potraktowane przez cate srodowisko firm szkoleniowych jako
zamach na podstawowe prawa przystugujace polskim przedsiebiorcom. Co
wiecej, jezeli by sie tak stato, Polska lzba Firm Szkoleniowych powaznie
zastanowi sie nad skierowaniem ustawy do Trybunalu Konstytucyjnego.
Wierzymy jednak, ze az tak radykalne kroki nie bedg potrzebne.

Polska Izba Firm Szkoleniowych
Warszawa, 15 lipca 2010 r.
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Polska Izba Firm Szkoleniowych istnieje od 2005 roku. Glos Izby ksztattuje opinie spoteczng w
kwestiach szkolen, opodatkowania ustug szkoleniowych i ksztatcenia przez cale zycie. Do
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wojewddztwach, zaréwno w wielkich miastach, jak i matych miejscowosciach.
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