Umowy pulapki

Niniejszy artykut ma na celu wskazanie jakie podstawowe zagadnienia prawne nalezy wziac
pod uwage planujac zaangazowanie kadry do realizacji projektu wspoétfinansowanego ze
srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Tekst nie obejmuje catosci tematyki, lecz
jedynie wybrane kwestie, a z uwagi na jego objetos¢ nie obejmuje réwniez wszystkich
obecnych w literaturze i orzecznictwie pogladéw. Stanowi subiektywne spojrzenie autora na
problematyke.

Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach programu Kapitat Ludzki w
sposob dos¢ ogdlny okreslaja zasady angazowania os6b do realizacji projektu wskazujac, ze
w ramach wynagrodzenia personelu, zasadniczo kwalifikowalne sa wszystkie skladniki
wynagrodzenia, w szczegdlnosci wynagrodzenie brutto, sktadki pracodawcy na ubezpieczenia
spoleczne, sktadki na Fundusz Pracy oraz Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
Jedynym niekwalifikowanym kosztem zatrudnienia osoby sa sktadki na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Wskazano réwniez, ze w przypadku zatrudniania
personelu na podstawie umowy o pracg, wydatki na wynagrodzenie personelu sa
kwalifikowalne, jezeli spetnione sa nastgpujace warunki: a) pracownik jest zatrudniony (lub
oddelegowany) w celu realizacji zadan zwiazanych bezposrednio z wdrazaniem projektu; b)
okres zatrudnienia (lub oddelegowania) jest kwalifikowalny wylacznie do koncowej daty
kwalifikowania wydatkéw wyznaczonej w umowie o dofinansowanie projektu; c)
zatrudnienie (lub oddelegowanie) do pelnienia zadan zwiazanych z realizacja projektu jest
odpowiednio udokumentowane zapisami w zakresie czynnosci stuzbowych pracownika,
opisie stanowiska pracy lub umowie o prace. Jest wigcej niz oczywiste, ze wydatki zwiazane
z zatrudnieniem kadry musza spetnia¢é rowniez ogdélne zasady postawione wszelkim
wydatkom projektowym: mie¢ bezposredni zwiazek z realizacja projektu, by¢ faktycznie
poniesionymi 1 udokumentowanymi, powinny by¢ przewidziane w zatwierdzonym budzecie,
etc. Majac na uwadze powyzsze wytyczne nalezy przyjac, ze wszelkie koszty zwiazane z
zatrudnieniem kadry beda kwalifikowalne, o ile we wniosku wskazano, ze sa one niezbedne
do realizacji projektu i wniosek ten zostal zaakceptowany. I to wlasnie w tym miejscu
pojawiaja si¢ pierwsze watpliwosci beneficjentow: jaka formg zaangazowania zaplanowac dla

kadry projektu: umoweg o pracg, umowg zlecenia, a moze o dzieto?

Umowa o prace
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Umowa o pracg wydaje si¢ by¢ szczegdlnie atrakcyjna zaréwno dla beneficjenta, jak i oséb z
kadry. Pracodawca - beneficjent - ma wiele uprawnien zwiazanych z okresleniem warunkow
pracy: wskazuje czas 1 miejsce wykonywanej pracy, zakres obowiazkéw, wystepuje stosunek
podlegtosci stuzbowej. Pracownik réwniez powinien by¢ zadowolony: przystuguja mu
wszystkie uprawnienia pracownicze wskazane w kodeksie pracy (od norm czasu pracy
zaczynajac na S$wiadczeniach urlopowych konczac), pracodawca odprowadza wszystkie
sktadki, w dodatku optacane ze $rodkéw EFS. Niestety, zatrudnienie w tej formie ma tez
swoje minusy: Po pierwsze, jest ,drozsze” niz zaangazowanie w formie umowy
cywilnoprawnej. Przyktadowo, jesli chcemy wyptaci¢ netto (,,na reke”) 1000 zt to w
warunkach umowy o pracg¢ beneficjent musi w budzecie zaplanowa¢ kwotg ponad 1600 zi, a
dodatkowo ze swoich srodkéow zabezpieczy¢ kwote na sktadki PFRON. Przy umowach
cywilnoprawnych kwota ta nie przekracza 1200 zt. Oczywiscie catos¢ tych wydatkéw bedzie
pokryta ze srodkéw POKL — jednakze wybdr umowy o prace jako formy zaangazowania
kadry bedzie rzutowal na wielko$¢ budzetu (projekt bedzie ,,drozszy”), a przez to na
wysokos$¢ kwoty przypadajacej na jednego uczestnika projektu. Majac za$ na uwadze, ze
jedna z kategorii oceny projektu i jego budzetu jest ,,ocena racjonalnosci i efektywnosci
wydatkéw (relacja naklad/rezultat)” mozna domniemywac, ze projekt z kadra zatrudniona na
podstawie umowy o pracg bedzie w tym miejscu nizej oceniony niz taki sam projekt z kadra
zaangazowana na podstawie uméw cywilno-prawnych: relacja naktad - rezultat bedzie tu
bardziej korzystna. Po drugie, pracownik zatrudniony w ramach umowy o pracg zwiazany jest
normami czasu pracy. Realizacja bardziej zlozonych projektéw bardzo czegsto wymaga
elastycznego reagowania oraz dostgpnosci pracownika w réznym czasie. Przy tego rodzaju

projektach bardzo szybko moze wigc pojawic si¢ problem ,,nadgodzin.”
Umowy cywilnoprawne

Beneficjenci, ktorych bardziej przekonuja wyzej wskazane minusy” niz zalety angazowania
kadry na podstawie umowy o pracg decyduja si¢ na umowy cywilnoprawne (umowa zlecenie
i umowa o dzieto). I podobnie jak w przypadku umowy o pracg, to rozwiazanie réwniez ma
swoje zalety i wady. Do podstawowych zalet nalezy zdecydowanie wigksza elastycznos¢ tej
formy zatrudnienia: nie obowiazuja normy czasu pracy, wskazanie konkretnego miejsca i
czasu pracy. Nie istnieje nawet nakaz osobistego Swiadczenia: chyba, Zze umowa go wyraznie
wskaze. Umowa ta jest rowniez ,tansza”, jednakze pod warunkiem, ze osoba angazowana
odprowadza sktadki ZUS z innego zrédta, np. student, emeryt, osoba prowadzaca witasna

dziatalnos¢, osoba zatrudniona u innego pracodawcy. Beneficjentowi jest rowniez o wiele
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tatwiej niz w przypadku umowy o prace rozwiaza¢ umoweg cywilnoprawna, chocby w
sytuacji, kiedy osoba nie sprawdzi si¢ w realizacji danego zadania.

Wsréd najwazniejszych wad z punktu wiedzenia realizacji projektu naleza: brak
formalnoprawnego  podporzadkowania osoby zaangazowanej, brak bezposredniej
odpowiedzialnosci za wykonywane zadania - stuzbowej czy finansowej. Spornym jest
rOwniez sposOb postrzegania tej formy angazowania kadry z punktu wiedzenia oceny
projektu: ,,potencjatu instytucjonalnego - w tym: kadrowego i1 finansowego - wnioskodawcy”
oraz ,,sposobu zarzadzania projektem (podziat obowiazkéw, personel kluczowy)”. Czgsto
spotykany jest poglad, ze bardziej wiarygodnym beneficjentem jest ten posiadajacy stala
kadr¢ - w znaczeniu zatrudniona na umowy o pracg. Tak wigc to, co by¢ moze beneficjent

zyska przy ocenie budzetu, straci przy ocenie potencjalu wnioskodawcy.

Dylematy z kadra

Po pierwsze: umowa zlecenie czy umowa o dzielo. Podstawowa w tej materii jest
rozréznienie charakteru obu tych uméw: umowa o dzielo jest ,,umowa rezultatu”, za§ umowa
zlecenie to umowa dotyczaca wykonywania okreslonych czynnosci. Méwiac kolokwialnie,
przy umowie o dzieto wyplacane jest wynagrodzenie za wykonanie jakiego$ okreslonego
rezultatu (dzieta) bez wzgledu na to, ile czasu i kto po$wiecit na wytworzenie tego dzieta ,
natomiast przy umowie zlecenia wynagrodzenie jest za wykonywanie konkretnych czynnosci,
bez wzgledu na rezultat. Wykonawca dzieta rozlicza si¢ wigc m.in. tym ,dzietem”, a
zleceniobiorca udokumentowaniem wykonania okreslonych czynnosci. Nalezy wigc wskazac,
ze dla kadry zarzadzajacej projektem, czyli koordynatoréw, specjalistow, asystentow,
sekretariatu i ksiggowosci, wtasciwa forma bedzie umowa zlecenie, a dla os6b wykonujacych
jednorazowa ustuge z ktérej pozostaje okreslony produkt - umowa o dzieto (np. autor strony
internetowej projektu, autor materialéw wizualizacyjnych projektu). Kadra czgsto naciska na
beneficjenta, aby podpisywat umowy o dzieto, bo z takiej umowy daje si¢ wigcej ,,wycisnac”
na r¢ke niz z umowy zlecenia. Chcac unikna¢ zarzutu braku produktu stosowane jest czgsto
podejscie, ze dzietem koordynatora projektu jest przyktadowo raport z dziatan albo dzietem
pracy ksiggowosci jest wydruk programu ksiggowego. Majac jednak na uwadze spoteczno-
gospodarczy charakter wykonywanych czynnosci, a takze orzecznictwo w tym zakresie,
nalezy uzna¢ takie podejscie za nieprawidiowe. Kolejnym problemem jest zatrudnienie
treneréw. Tu bardzo popularng forma jest umowa o dzieto. Kwestia sporna jest, na ile dzietem

jest szkolenie prowadzone przez tego samego trenera, wg tego samego programu, w tym
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samym projekcie, np. w projektach w ktérych jest kilkanascie grup szkoleniowych i kazda
otrzymuje ten sam zestaw szkolen. Najczesciej wykonawcy takiego dzieta rozliczaja sig
programem szkolenia ,,indywidualnie opracowanym na potrzeby danej grupy” oraz raportem
po szkoleniu opisujacym przebieg procesu szkoleniowego, dynamike¢ grupy, trudnosci, ktére
wystapity podczas szkolenia oraz sposéb ich rozwiazania. Pada argument, ze ,kazde
szkolenie jest inne, nie ma dwdch takich samych szkolen”. W tym przypadku, podobnie jak
powyzej, majac na uwadze spoteczno-gospodarczy charakter wykonywanych czynnosci, a
takze orzecznictwo w tym zakresie, nalezy uznac takie podej$cie za nieprawidlowe. Inaczej
podejs¢ nalezy do szkolen prowadzonych jednorazowo, a takze do treningéw
psychologicznych i aktywizujacych, gdzie nacisk potozony jest bardziej na rezultat niz na sam
proces. W tym zakresie potrzebna jest jednak indywidualna ocena kazdego szkolenia lub

treningu.
Lamigléwka z kodeksem

Po drugie: umowa o prac¢ czy umowa zlecenie? Pamigtajac o argumentach wskazanych
powyzej oraz réznicach pomigdzy obiema formami, w tym miejscu nalezy wskaza¢ inny
problem wynikajacy z art. 22 § 1(1) oraz § 1 (2) kodeksu pracy. Zabronione jest zatrudnianie
osOb w warunkach uméw cywilnoprawnych, w sytuacji kiedy wykonuja one pracg w
warunkach umowy o prace. Swiadczenie pracy w warunkach umowy o prace ma miejsce,
gdy: praca wykonywana jest osobiscie, praca wykonywana jest odptatnie, wskazany jest czas
1 miejsce pracy, praca §wiadczona jest w warunkach podporzadkowania stuzbowego (,,pod
jego kierownictwem”). Tak wigc, czy koordynator projektu zaangazowany na podstawie
umowy zlecenia $wiadczy pracg w warunkach wskazanych w kodeksie pracy? Nie, jesli nie
wystgpuje cho¢ jeden z wymienionych powyzej czterech punktéw. Za odpowiedzia
twierdzaca moga przemawia¢ za§ nastgpujace argumenty: obowiazki koordynatora
wykonywane sa zawsze osobiscie, bo najczgsciej] w umowie zleceniu jest stosowny zapis;
koordynator otrzymuje wynagrodzenie za wykonywane obowiazki; kazdy projekt posiada
swoje biuro, ktére nalezy wskaza¢ jako miejsce realizacji projektu, wigc miejsce gdzie
koordynator wykonuje wigkszo$¢ swoich obowiazkow.

Argumenty o wielu miejscach realizacji projektu nie zastuguja na uwzglednienie, bowiem w
wypadku osoby zatrudnionej na umowg o pracg koordynator réwniez odbywa podréze, a
beneficjenci najczesciej stosuja zwrot kosztéw podrézy na réwnych zasadach dla kadry
zatrudnionej na podstawie umowy o pracg, jak i umowy zlecenia, gdzie miejscem ,,startu”

takiej podrézy jest biuro projektu. I jeszcze o wskazaniu czasu pracy: formalnoprawnie nie
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ma wymogu okreslania czasu pracy w umowach cywilnoprawnych. Wymoég ten narzucaja
jednak instytucje oglaszajace konkurs wymagajac juz w budzecie okreslenia czasu pracy
0sOb zaangazowanych, za§ w trakcie realizacji rozliczania si¢ kadry kartami czasu pracy
(takze kadry angazowanej na podstawie umowy zlecenia, a czasem nawet umowy o dzieto-
sic!). Czgsto tez stosowane sa listy obecnosci dla catej kadry projektu — co z kolei traktowane
jest jako wskazanie zaréwno miejsca, jak 1 czasu pracy. Kolejna kwestia: w projektach
wspotfinansowanych ze srodkéw PO KL istnieje wymoOg wskazania zakresu obowigzkow -
juz na poziomie wniosku - oraz struktury (sposobu) zarzadzania projektem. I tu najczesciej

wprost okreslana jest podlegtos¢ kadry projektu zarzadowi badz kierownictwu beneficjenta.

Uwaga, kontrola

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze bardzo ptynna jest granica pomi¢dzy umowa
o pracg 1 umowa zleceniem wykonywana w ramach projektu Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. To z kolei moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji dla beneficjenta. Jesli
bowiem Panstwowa Inspekcja Pracy podczas kontroli - literalnie podchodzac do zapiséw
kodeksu pracy - stwierdzi, ze osoby zaangazowane na podstawie uméw cywilnoprawnych
swiadczyly ustugi w warunkach umowy o pracg, pojawi si¢ konieczno$¢ zastapienia tych
uméw umowami o pracg (i to z data wsteczna), z koniecznos$cia zaptacenie zalegtych sktadek
ZUS, wyplacenia §wiadczen urlopowych, etc. Drugim zagrozeniem moze by¢ pozew ze
strony bytego koordynatora, ktéry wystapi do sadu pracy o ustalenie stosunku pracy. I jesli
wykaze, ze jego koordynacja miata wszystkie cechy umowy o pracg — ma duza szansg
wygra¢. Konsekwencje jak w przypadku pierwszym — w obu wydatek jest oczywiscie
niekwalifikowalny.

Obserwujac praktyke ostatnich lat mozna zauwazy¢, ze beneficjenci coraz bardziej swiadomie
stosuja okreSlone formy angazowania kadry, majac S$wiadomos¢ ich charakteru oraz
zastosowania. Nie wystarczy jednak przygotowa¢ odpowiednich zapisow w umowie, lecz je
faktycznie stosowac (czgsto w umowach cywilnoprawnych widnieje zapis, ze zleceniobiorca
ma pelna swobode w zakresie tempa i sposobu wykonania przedmiotu umowy, tym samym
nie wykonuje prac pod kierunkiem zleceniodawcy i w warunkach podporzadkowania). Jedno
z orzeczen Sadu Najwyzszego tak charakteryzuje umowg zlecenie: ,,umowa zlecenia z reguly
okresla rodzaj wykonywanych czynnosci i w zasadzie nie moze polega¢ na pozostawaniu w
dyspozycji zlecajacego i wykonywaniu stosowanie do potrzeb czynnos$ci zlecanych na
biezaco” (wyr. SN z 15.10.1999). Tak okreslony zakres jest najtrafniejszym okresleniem

charakteru tej umowy. Swiadome i1 konsekwentne stosowanie wlasciwych rodzajéw umow
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pozwoli unikna¢ wielu probleméw nie tylko podczas realizacji projektu, ale i po jego
zakonczeniu. Pamigtajmy jednak, ze Panstwowa Inspekcja Pracy - w przypadku watpliwosci
umowa zlecenie czy umowa o pracg, oraz ZUS - w przypadku watpliwosci umowa zlecenie
czy umowa o dzielo, nie $pia, a literalne stosowanie przytoczonych powyzej przepiséw moze

prowadzi¢ do sytuacji kuriozalnych.

Stosunek pracy

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy:

Art. 22. § 1. Przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje si¢ do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i
czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem.

§ 1 (1). Zatrudnienie w warunkach okreSlonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie
stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

§ 1(2). Nie jest dopuszczalne zastapienie umowy o prace umowa cywilnoprawna przy

zachowaniu warunkéw wykonywania pracy, okreslonych w § 1.

Zlecenie i dzieto

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny

Umowa zlecenie

Art. 734. § 1. Przez umowg zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowiazuje si¢ do dokonania
okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie.

Umowa o dzieto

Art. 627. Przez umowe o dzielo przyjmujacy zamoéwienie zobowiazuje si¢ do wykonania
oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do zaptaty wynagrodzenia.

Trenerzy

Trenerzy sa najczegsciej zatrudniani na umowg o dzielo. Kwestia sporng jest, na ile dzielem
jest szkolenie prowadzone przez tego samego trenera, wedlug tego samego programu, w tym
samym projekcie.
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