Plusy i minusy unijnej pomocy

Tegoroczne nabory wnioskOéw potwierdzaja, ze pomimo kryzysu gospodarczego polscy
przedsigbiorcy wciaz podejmuja nowe inwestycje i prowadza badania nad innowacyjnymi
rozwiazaniami. Zainteresowanie dotacjami z Funduszy Unii Europejskiej na realizacj¢ tych
projektéw nie maleje. Pomimo ze oficjalnie srodki Funduszy UE powinny by¢ dostgpne juz
od 2007 r., na otwarcie niektérych rund aplikacyjnych przedsigbiorcy czekali az do teraz. Sa
tez przypadki dziatan, w ramach ktérych pierwsze nabory ciagle nie zostaty ogloszone, cho¢
to tylko wyjatki. Biorac pod uwage ogltaszane regularnie dane o stopniu wdrazania funduszy
unijnych na lata 2007-2013 wydaje si¢, ze korzystanie z tych $rodkéw nareszcie nabiera
odpowiedniego tempa, a machina administracyjna zwiazana z realizacja naboréw wnioskéw o
dotacje - w wigkszosci przypadkéw - dziata coraz sprawniej.
Wedtug danych na 12 lipca 2009 r., od poczatku uruchomienia nowych programéw wsparcia
ztozono prawie 73 tys. wnioskow o dofinansowanie (poprawnych formalnie). Wnioskodawcy
ubiegali si¢ tacznie az o ponad 150 mld zt dotacji. W poréwnaniu do stanu wykorzystania
funduszy na koniec 2008 roku wida¢ wyraznie, ze tylko w okresie pierwszego poéirocza 2009
roku liczba i1 warto$¢ ztozonych aplikacji podwoita sig. Warto podkresli¢, ze sktadanie
wnioskéw idzie w parze z zawieraniem umow o dofinansowanie. Do tej pory podpisano ich
ponad 14,8 tysigey, z czego 8,7 tys. w 2009 roku. Innymi stowy, przez 6 miesigcy 2009 roku
osiagnigto prawie tyle samo, co tacznie w latach 2007-2008. W perspektywie finansowej na
lata 2007-2013 przedsigbiorcy moga si¢ ubiega¢ o dofinansowanie w ramach regionalnych
oraz krajowych programéw operacyjnych. Wséréd programéw na poziomie krajowym
najbardziej popularnymi dzialaniami dla przedsigbiorcow sa: w Programie Operacyjnym
Innowacyjna Gospodarka 1.4 i 4.1 — wsparcie na projekty celowe oraz wdrozenie wynikéw
prac B+R; 4.2 — wsparcie na rozwdj dziatalnosci B4R w przedsigbiorstwach 1 w zakresie
wzornictwa przemystowego; 4.4 — wsparcie na innowacyjne inwestycje (o wartosci 8-160 min
zb); 4.5 — wsparcie na innowacyjne inwestycje (o wartosci powyzej 160 mln PLN) oraz
inwestycje w zakresie ustug nowoczesnych; 8.1 — wsparcie na rozwdj gospodarki
elektronicznej. W Programie Operacyjnym Kapital Ludzki: 2.1.1 — wsparcie na projekty
szkoleniowe. W Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko: 9.4 — wsparcie na
projekty w zakresie produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Mozna zauwazy¢, ze bardziej
aktywne w poszukiwaniu unijnych pieniedzy staly si¢ MSP — na co wskazuje np. znacznie
wigksza liczba wnioskéw ztozonych w dziataniu 8.1 PO IG przeznaczonym dla tej kategorii
przedsigbiorstw.

Rundy aplikacyjne przeprowadzane w 2009 roku sa dowodem na to, ze mozliwos¢

korzystania z funduszy unijnych oraz zasady przyznawania dotacji staja si¢ coraz bardziej
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przyjazne przedsigbiorcom. W dokumentacjach konkursowych uwzgledniono najwazniejsze
postulaty potencjalnych wnioskodawcéw po poprzednich rundach. Ciagle oczywiscie
pozostaje wiele do poprawienia, ale o tym za chwilg. Prawdopodobnie najwazniejsza zmiang
in plus w 2009 roku byto usuniecie kryterium statusu MSP w dziataniu 4.4 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. W poprzednim naborze mate i S$rednie firmy
otrzymywatly na starcie 20 punktéw na 100 mozliwych za sama przynaleznos¢ do sektora
MSP. Stawialo to duze przedsigbiorstwa w bardzo niekorzystnej sytuacji: bezwzglednie
musiaty zapewni¢ spetnienie jak najwigkszej liczby pozostatych kryteriéw oceny, zeby miec
w ogoéle realne szanse na dotacj¢. Maksymalnie moglty bowiem zdoby¢ tylko 80 punktow,
a jak si¢ okazato na etapie wynikéw, dotacje przyznawane byly od 75. Obecnie zrezygnowano
z kryterium dyskryminujacego duzych przedsigbiorcéw, a punkty roztozono pomigdzy inne
kryteria oceny projektéw. Wida¢ rowniez planowane pozytywne zmiany na kolejna runde¢ 4.4
PO IG: nareszcie zmodyfikowano kryterium, w ktérym punkty sa przyznawane za posiadanie
nagrody lub wyréznienia w konkursie PARP Polski Produkt Przysztosci. Obecnie takim
osiagnigciem poszczyci¢ si¢ moze jedynie ok. 30 przedsigbiorcow. Zgodnie jednak z ostatnig
wersja kryteriow (z 9 czerwca br.), punktowane réwniez bgdzie wprowadzenie na rynek
produktéw Ilub wdrozenie technologii, ktére uzyskatly nagrode lub wyréznienie we
wspomnianym konkursie. To krok w dobrym kierunku, ktéry daje nadziej¢ na to, ze
w przysztosci dodane zostana réwniez inne konkursy nagradzajace innowacyjnosc.
Pozytywna zmiana nastapila tez w dziataniu 4.2 PO IG, gdzie zmniejszono wage punktowa
dla posiadanych przez wnioskodawce certyfikatéw. Dotychczas punkty przyznawane byty
oddzielnie za posiadanie kazdego z wymienionych w dokumentacji konkursowej certyfikatow
— w nowej rundzie punkty przyznawane byly za posiadanie ktéregokolwiek z certyfikatow.
Na zmianie zyskali wigc przedsigbiorcy, ktérzy maja jeden certyfikat, ale za to sa w stanie
pozyska¢  wigcej punktéw ~w  pozostaltych  kategoriach  oceny  wnioskow.
Kolejna wazna zmiana bylo wprowadzenie formuty konkursu zamknigtego, czyli
z wyznaczona konkretna data zamknigcia naboru wnioskéw, w ramach dziatania 2.1.1
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Dzigki temu rozwiazano istotny problem kolejek
wnioskodawcow przed Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, z jakim mieliSmy do
czynienia w zesztym roku. Inna ciekawa zmiana wynikata z potrzeby dostosowania zasad
przyznawania pomocy do zmodyfikowanych przepisow Unii Europejskiej. W zwiazku
z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 (tzw. rozporzadzenia
o wylaczeniach blokowych) zmienito si¢ podejscie do wykazywania tzw. efektu zachety.
W momencie wchodzenia rozporzadzenia w zycie obawiano si¢, ze nowe podejscie

spowoduje wzrost biurokracji i konieczno$¢ skladania dodatkowej dokumentacji w celu
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udowodnienia, ze efekt zachgty wystepuje. W praktyce okazato sig, ze nowe zasady nie wiaza
si¢ z dodatkowa uciazliwo$cia dla wnioskodawcéw, a co najwazniejsze — w wigkszosci
przypadkéw na skutek nowego podejscia przedsigbiorcy mogli rozpocza¢ inwestycjg
nastgpnego dnia po ztozeniu wniosku o dotacje. Z kolei tam, gdzie utrzymano zasade
wydawania pisemnego potwierdzenia o spetnieniu efektu zachety, np. w dziataniu 9.4 PO IS —
potwierdzenia te byty wydawane bardzo szybko (3 tygodnie po ziozeniu wniosku, podczas
gdy ustalony termin to 30 dni). Istotnym problemem dla potencjalnych wnioskodawcéw byt
rowniez brak doktadnych informacji o planowanych naborach wnioskéw, a nast¢pnie bardzo
krétki okres pomiedzy ogloszeniem naboru a jego otwarciem. Sprawiato to, ze zaplanowanie
ztozenia wniosku byto bardzo utrudnione — zwlaszcza jes§li nie mozna rozpocza¢ projektu
przynajmniej do momentu ztozenia wniosku. Ta nieprzewidywalnos¢ naboréw zostata
znacznie ograniczona: ogtoszono szczegétowe harmonogramy naboréw na caty 2009 rok i sa
one w miarg regularnie aktualizowane. Byloby bardzo dobrze, gdyby pod koniec kazdego
roku byty oglaszane harmonogramy na kolejne 12 miesigcy.
Pomimo wielu udogodnien ciagle nie udato si¢ wyeliminowa¢ wielu probleméw. Doszly tez
nowe. Istotna przeszkoda sa otwarte nabory wnioskéw w dzialaniach, ktére sa bardzo
popularne w$réd przedsigbiorcéw, np. 4.2 1 8.1 programu Innowacyjna Gospodarka. W 2009
roku pierwszy nabor wnioskow w ramach dziatania 4.2 PO IG rozpoczat si¢ 16 lutego i juz po
pierwszym dniu okazato sig, ze wartos¢ ztozonych wnioskéw przekracza ustalony limit, czyli
150 proc. alokacji budzetowej. W konsekwencji rund¢ zamknigto 3 dni p6zniej. Podobnie
w ramach dziatania 8.1 PO IG, w ktérym rund¢ otwarto 2 marca, pierwszego dnia naboru
przekroczono ustalony limit w wysokosci 130 proc. budzetu przeznaczonego na t¢ rundg.
W tym przypadku nabor réwniez zamknigto po 3 dniach. Jak pokazuja doswiadczenia
z dziataniem 2.1.1 programu Kapitat Ludzki, zmiana z otwartego na zamknigty tryb naboru
wnioskéw moze skutkowa¢ nieco wigksza liczba ztozonych aplikacji, a w rezultacie wigksza
iloscia pracy dla sprawdzajacych (cho¢ nie wiadomo do konca, czy wigksza liczba ztozonych
wnioskow wynika z tego faktu, czy tez np. po prostu z nieznacznie wigkszej liczby
przygotowanych projektow). Na pewno jednak w sytuacji, kiedy znana jest data koncowa
naboru, sktadane wnioski zyskuja na jakosci — jest wigcej czasu na ich przygotowanie,
eliminuje si¢ tez problem niepewnosci i nieprzewidywalno$ci rundy. Jest to szczegdlnie
istotne w $wietle faktu, ze w wigkszosci przypadkéw doktadne daty otwarcia rund sa
oglaszane na 2 tygodnie przed ich faktycznym otwarciem. To bardzo mato czasu na
przygotowanie dobrego, poprawnego wniosku, ktory trzeba zdazy¢ ztozy¢ pierwszego dnia
naboru. Problem ten w znacznym stopniu rozwiazuje oglaszanie z wyprzedzeniem

harmonograméw rund aplikacyjnych. Jednak zawsze moga si¢ zdarzy¢ takie wyjatki, jak
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nabér do poddziatania 4.5.2 PO IG, ktéry ogloszono w piatek 22 maja, a otwarto
w poniedziatek 25 maja. Kolejnym utrudnieniem okazalo si¢ wprowadzanie zmian do zasad
konkursu juz w trakcie jego trwania. Przyktadem jest tu dziatanie 4.4 PO IG, w ktérym
zmodyfikowano interpretacj¢ wptywu przedsigbiorcy na polityke horyzontalna UE w zakresie
ochrony $rodowiska — wprowadzono konieczno$¢ wykazania poprawy o co najmniej 10 proc.
w okreslonej liczbie wskaznikéw realizacji projektu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze czasami
takie zmiany bywaja korzystne dla przedsigbiorcéw, tak jak to miato miejsce w przypadku
poddziatania 4.5.2 PO IG, w ktérym w trakcie naboru przyjgto ,lepsza”’ punktacje
w kryterium nowych miejsc pracy. Sporo sprzecznych opinii budzi takze zmiana
wprowadzona poprzez nowelizacj¢ ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
w zakresie mozliwosci procedury odwotawczej. O ile wczesniej protest mogli ztozy¢
beneficjenci, ktérych ,,projekt nie zostat wytoniony do dofinansowania”, tak obecnie $rodki
odwolawcze mozna wnie$¢ ,,w przypadku negatywnej oceny projektu”. W praktyce
instytucje wdrazajace odmawiaja teraz prawa zlozenia protestu wnioskodawcom, ktérzy
zdobyli wystarczajaco duzo punktéw, aby moéc otrzyma¢ dofinansowanie, jednak znalezli si¢
na liScie rezerwowej z powodu wyczerpania budzetu w danym dzialaniu. Jednocze$nie
projekty, ktére uzyskaty mniej punktéw niz niezb¢dne minimum i nie zakwalifikowaty si¢ do
dofinansowania, maja pelne prawo si¢ odwotywac i wigksza mozliwos$¢ na uzyskanie dotacji
(z rezerwy przeznaczonej na ten cel). Takie dzialania sa krzywdzace dla przedsigbiorcow,
ktorzy przedstawili bardzo dobre projekty, a w walce o dotacje przegrywaja z projektami
ocenionymi jako znacznie stabsze. Ciagle tez zdarzaja si¢ przypadki niedostatecznej
kompetencji urzednikéw, ktérych zadaniem jest bezposredni kontakt z wnioskodawcami
1 udzielanie im informacji. To co prawda wyjatki, ale wciaz mozna nie uzyska¢ odpowiedzi
na pytanie, jak nalezy przygotowa¢ dokumentacje aplikacyjna (np. jak przygotowac
zataczniki, zeby spetni¢ wymogi formalne, ktére w dokumentacji konkursowej zostaly
nieprecyzyjnie opisane), albo — co gorsza — uzyskac informacje sprzeczne ze soba (np. ze brak
zalacznika mozna bedzie uzupetnic¢ na etapie oceny formalnej, a kilka dni p6zniej — Ze brak
tego zalacznika powodowal bedzie odrzucenie wniosku). Niektére z instytucji
odpowiedzialnych za przeprowadzanie naboréw wnioskow maja tez problemy
z dotrzymaniem terminéw zakonczenia poszczegdlnych etapéw oceny. Dotyczy to
w szczegblnosci instytucji nowo powotanych, ktére nie maja do§wiadczenia w organizowaniu
naboréw — cho¢by w ramach regionalnych programéw operacyjnych, i ktére nie doszacowaty
zainteresowania, jakim dane dziatanie bgdzie si¢ cieszyto (ztozono znacznie wigcej wnioskow

niz si¢ spodziewano).



Stan wykorzystania funduszy unijnych w 2009 roku

Liczba ztozonych wnioskéw

38,7 tys. 72,8 tys. 34,1 tys.
(wnioski poprawne formalnie)
Wartos$¢ dofinansowania, na

69,8 mld zt 152,5 mld zt 82,7 mld zt
jaka zostaty ztozone wnioski
Liczba zawartych uméw o

6 189 14 880 6 691
dofinansowanie
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