Mniej segregatorow

Euforia wsréd beneficjentéw po ogloszeniu pierwszych wynikéw konkursow w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki juz mingla. Teraz nastgpuje realizacja projektow.
Dochodzi do konfrontacji zamierzen, planéw 1 efektownych zapisow zawartych we
wnioskach o dofinansowanie z realiami ich wdrazania, wytycznymi, dokumentacja wreszcie
z urzednikami. Beneficjenci przekonuja sig, ze zapisy stuzyty nie tylko zrobieniu wrazenia na
komisji oceny projektow, ale ze sa naprawde egzekwowane. Jak pokazalo do$wiadczenie
realizacji projektow szkoleniowych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego i Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich,
to rozliczanie dotacji i weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ stanowito najwigkszy problem dla
beneficjentéw. Zainteresowani aplikowaniem o $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego
w okresie 2007-2013 wiele obiecywali sobie po zapowiedziach Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego na temat uproszczen w pozyskiwaniu srodkéw unijnych. Praktyka pokazuje
jednak, ze wcale tak tatwo nie jest. Z pewnoscia uproszczeniem jest potaczenie dwoéch
oddzielnych dotychczas dokumentéw — sprawozdania z realizacji projektu 1 wniosku
beneficjenta o ptatno$¢, w jednym formularzu — wniosku o platnos¢. Ograniczono réwniez
ilos¢ dokumentéw przekazywanych instytucji posredniczacej w zwiazku z rozliczaniem. Nie
ma juz potrzeby zataczania opastych segregatoréw zawierajacych kserokopie dokumentacji
ksiggowej. Zgodnie z zasadami finansowania wystarczy wydruk z systemu ksiggowego,
raporty kasowe oraz wyciagi bankowe potwierdzajace poniesienie platnosci. Beneficjenci
musza pamigta¢ o obowiazku prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji wydatkow, gdyz tylko
w takim przypadku zostana one zakwalifikowane. W przypadku podmiotéw prowadzacych
petna ksiggowos¢ istnieje wymog wydzielenia odrgbnych kont ksiggowych w ramach planu
kont badz zastosowania wyodrgbnionego kodu ksiggowego dla transakcji zwiazanych
z projektem. Nie oznacza to jednak konieczno$ci prowadzenia odrgbnych ksiag
rachunkowych. Wyodrgbnienie ewidencji powinno nastapi¢ w taki sposéb, aby modc
wygenerowac zestawienie zawierajace wszystkie zaksiggowane wydatki projektu. Taki
dokument, zawierajacy wydatki z danego okresu rozliczeniowego, zataczany jest do wniosku
o ptatno$¢. Inne zasady ewidencjonowania wydatkéw projektow dotycza podmiotéw
prowadzacych uproszczona ksiggowos¢, np. w formie podatkowej ksiazki przychodéw
i rozchodéw. Wiele mniejszych i niedo§wiadczonych w dysponowaniu $rodkami publicznymi
podmiotéw zaniedbuje kwesti¢ przejrzystej 1 czytelnej ewidencji srodkéw, co powoduje ze

wydatki realizowane w ramach projektu ,,ging” posréd innych operacji prowadzonych
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w ramach dziatalno$ci komercyjnej. Wyodrebnienie wydatkow nastgpuje nie tylko dzigki
odpowiedniemu  opisaniu dokumentéw ksiggowych, ale réwniez poprzez wlasciwe
oznaczenie transakcji w ksigzce przychodéw 1 rozchodéw. Ponadto wytyczne Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego ,,Zasady finansowania PO KL” sugeruja prowadzenie na biezaco
kumulatywnego zestawienia dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki. Po
zakonczeniu kazdego miesigca zestawienie powinno zosta¢ wydrukowane i podpisane przez
osob¢ sporzadzajaca 1 zatwierdzajaca oraz dolaczone do dokumentacji projektu
potwierdzajacej poniesione wydatki. Zestawienie to przydatne bedzie réwniez samemu
beneficjentowi, gdyz umozliwi monitoring postgpu finansowego, dzigki czemu zapobiec
bedzie mozna przekroczeniom w budzecie skutkujacym uznaniem kosztow za
niekwalifikowalne. Utatwi ono réwniez przygotowanie wniosku o platnos¢ poniewaz
sporzadzane jest w oparciu o zatacznik do wniosku zawierajacy zestawienie wydatkow.
Istotnym udogodnieniem dla projektodawcow jest ograniczenie ilo$ci przekazywanych do
instytucji posredniczacej dokumentéw. ,Zasady finansowania POKL” zakladaja, ze
beneficjent nie przedktada dokumentéw ksiggowych do wniosku o ptatnos¢, gdyz ich
weryfikacja wystepuje jedynie na podstawie wyciagéw bankowych, raportéw kasowych
i wyciagu z ewidencji ksiggowej, badz z zestawien dokumentéw. Praktyka pokazuje jednak,
ze niektére z instytucji posredniczacych wymagaja od realizatorow projektu proby
dokumentéw. Wskazuje to, jak silna jest obawa urzednikéw przed ewentualnymi
nieprawidlowos$ciami. Postgpowanie to wydaje si¢ racjonalne, gdyz z jednej strony chroni
interesy instytucji przyznajacej dotacj¢ przed niewlasciwym jej wydaniem, a z drugiej strony
stanowi mobilizacj¢ dla projektodawcOw, aby na biezaco i rzetelnie prowadzi¢ dokumentacjg.
Pozwoli to tez unikna¢ powielania btedéw, ktére odpowiednio wczeSnie moze wykryc
instytucja posredniczaca. Problemem, ktéry nurtuje wiele oséb rozliczajacych projekty, lecz
na ktéry wielu innych nie zwraca uwagi, jest kwestia sposobu dokonywania wyboru
wykonawcow 1 dostawcow. Niestety zdarza sig, ze na etapie rozliczania wniosku o ptatnos¢
projektodawca dowiaduje sig, ze powinien zastosowaé odpowiedni tryb Prawa Zamodwien
Publicznych, a tego nie uczynil. Efekt jest tatwy do przewidzenia, bo projektodawca
dowiaduje si¢ o nieuznaniu kwalifikowalnos$ci poniesionych kosztow - w konsekwencji
naraza si¢ na wielotysigczne straty. Nowelizacja ustawy PZP z 2006 r. znacznie ograniczyta
zakres jej stosowania przez podmioty prywatne. Nie zwalnia to jednak takich beneficjentow
przed obowiazkiem zachowania zasad przejrzystosci, réwnego traktowania i uczciwej
konkurencji. Juz na etapie weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ realizatorzy projektu moga zostac

poproszeni o wskazanie zasad wyboru wykonawcy badz dostawcy i przedstawienia réznych
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ofert. Z pewnoscia kwesti¢ t¢ uporzadkuje wprowadzenie do uméw podpisywanych
z beneficjentami po 1 pazdziernika 2008 r. zasady konkurencyjnosci, zgodnie z ktéra podczas
realizacji transakcji przekraczajacych kwotg 20 tys. zt beneficjent zobowiazuje si¢ do
wystania zapytania ofertowego do co najmniej 3 potencjalnych wykonawcow.
Obawa, ktéra nurtuje beneficjentow realizujacych projekty w ramach perspektywy finansowej
2004-2006 jest rowniez zagrozenie zwigzane z zatorami ptatniczymi czyli wielomiesigcznym
oczekiwaniem na rozpatrzenie wnioskow o platnos¢ oraz przekazanie kolejnych transz
dotacji. Wspomniane powyzej ograniczenie ilosci dostarczanej dokumentacji z pewnoscia
skréci czas oceny wniosku. Tym niemniej kazda kolejna korekta wniosku o ptatnos¢
powoduje, ze okres 20 dni roboczych, jakie instytucja posredniczaca ma na jego weryfikacje,
biegnie od nowa. W przypadku mniej doSwiadczonych projektodawcéw czas weryfikacji
moze si¢ zatem znacznie wydluzy¢ i spowodowaé problemy z ptynno$cia. Zreszta wina nie
musi leze¢ po stronie wnioskodawcy: nie jest tajemnica, ze szeregi urzednikéw zajmujacych
si¢ rozliczaniem EFS zasilito w skali kraju tysiace osob, ktére nie maja za sobg do§wiadczenia
we wdrazaniu ZPORR 1 SPO RZL. Niestety ucza si¢ oni w praktyce, co moze opdzniac
weryfikacj¢ projektow. Ponadto, co nalezy podkresli¢, wsparcie w ramach programu Kapitat
Ludzki ma o wiele szerszy charakter niz w przypadku ZPORR i Rozwoju Zasobéw
Ludzkich. Projekty obejmujace dzialania w dziedzinie o$wiaty czy integracji spotecznej
dotychczas realizowane byty jedynie na poziomie centralnym.
Projektodawcy przygotowujac zawarte we wnioskach o ptatno$¢ harmonogramy ptatnosci
rozpoznali takze nowe zagrozenie. Dotyczy ono niebezpieczenstwa utraty ptynnosci
finansowej w projektach na poczatku roku kalendarzowego. Problemy, ktére moga zaistnie¢
spowodowane sa nowym rozwigzaniem dotyczacym wartoSci przekazywanych transz.
W danym roku mozna wnioskowa¢ jedynie o kwote, ktéra przewidziano w budzecie na ten
rok. Oznacza to, ze sktadajac wniosek w ostatnich miesiacach roku, nie mozemy wystgpowac
o srodki na rok kolejny. Zatem wniosek o platnos¢, w ktérym wystepujemy o srodki na
styczen, luty itd. mozemy zlozy¢ najwczesniej na poczatku stycznia. Uwzgledniajac
weryfikacj¢ wniosku trwajaca co najmniej miesiac oraz wystepujace z reguly na poczatku
roku opdéznienia w przekazywaniu §rodkéw z budzetu panstwa, mozna zaktada¢, ze srodki na
konta projektodawcoéw trafia z poczatkiem marca. Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia
finansowania projektu przez okolo dwa miesiace. Warto zwrdci¢ na to uwage juz teraz, aby
pod koniec roku bardzo uwaznie zarzadzac finansami projektu.
Bez watpienia pozytywny wplyw na sprawno$¢ rozliczania projektu i wigksza elastycznos$¢

dokonywania zmian spowodowato wprowadzenie budzetu zadaniowego. Beneficjenci nie sa
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rygorystycznie rozliczani z kazdej pozycji budzetu. Wazne, by wydatkowane §rodki zmiescity
si¢ w kwocie przeznaczonej na dane zadanie. Praktyka wskazuje jednak na problemy,
wynikajace na etapie rozliczania wniosku o platno$¢. Chodzi o wydatki, ktére nie byty
przewidziane w budzecie, a ktére okazuja si¢ niezb¢dne w trakcie realizacji projektu. ,,Zasady
finansowania PO KL wyraznie wskazuja, ze ,,beneficjent moze ponosi¢ i rozlicza¢ wydatki,
ktére nie zostaly uwzglednione w szczegétowym budzecie, pod warunkiem, Ze sa one
zwiazane z realizacja zadan wskazanych w budzecie projektu oraz sa zgodne z wytycznymi
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL”. Mimo takiego zapisu czgs¢
instytucji posredniczacych odmawia zakwalifikowania takich wydatkéw podczas weryfikacji
wnioskéw o platnos¢. Co wigcej, zada od projektodawcow, aby o kazdej podobnej zmianie
wczesniej informowaé celem uzyskania zgody. Zatem kwesti¢ t¢ beneficjenci powinni
ostatecznie wyjasni¢ w swoich instytucjach posredniczacych. Podsumowujac pierwszy okres
rozliczania projektow w ramach POKL mozna stwierdzi¢, ze wprowadzono wiele istotnych
utatwien. Przede wszystkim ograniczono ilo$¢ dostarczanej do instytucji posredniczacej
dokumentacji. Wiele jednak wskazuje, ze wymagania urzedéw przyznajacych dotacj¢ bgda
si¢ zwigkszaty. Wynika to z obaw o prawidlowe wykorzystanie przyznanych dotacji. W jakim
kierunku ewoluowac begdzie stanowisko instytucji posredniczacych w znacznej mierze zaleze¢

bedzie od wynikoéw kontroli na miejscu, potwierdzajacych badz nie wspomniane obawy.
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