Harmonogram realizacji projektu

Harmonogram to jedna z najwazniejszych czgsci projektu, przynajmniej z punktu widzenia
jego realizacji. Pozwala nie tylko na wilasciwe zaplanowanie dziatan, ale moze by¢ takze
narzedziem kontroli poprawnej realizacji projektu. Dobrze zaplanowany harmonogram
pozwoli nie tylko roztozy¢ dziatania w czasie, ale takze wlasciwie oszacowaé budzet
projektu. Nie wolno zatem da¢ si¢ zwieS¢ formie wniosku, gdzie harmonogram zostal
umieszczony na koncu projektu tuz za gléwnym budzetem.
Oszacowanie czasu realizacji projektu i podziat poszczegdlnych zadan musi odby¢ si¢ jeszcze
przed planowaniem kosztéow, gdyz te beda =zalezaly wlasnie od czasu realizacji
poszczeg6lnych dziatan. Generator wnioskdéw aplikacyjnych kaze zwrdci¢ uwagg na ten fakt,
wymagajac w pierwszej czgsci wypelnienia okresu realizacji projektu. Warto si¢ zatem
dobrze zastanowi¢ nad tym, jak dtugo i w jakich etapach projekt moze by¢ realizowany.
A wplyw bedzie miato na to kilka czynnikow. Prawidtowe przygotowanie harmonogramu
zdecydowanie nie powinno ogranicza¢ si¢ do wypelnienia tabeli zawartej w generatorze
wnioskow. Jest wiele technik tworzenia harmonograméw. W odniesieniu do funduszy
unijnych przyjmuje si¢ zazwyczaj wykres Gantta, pokazujacy etapy realizacji projektu
w odniesieniu do jednostek czasu. Klasyczny wykres obejmuje takze wskazanie na
stanowiska, czyli osoby odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdlnych zadan. Co wigcej,
wykres powinien by¢ na biezaco konfrontowany z rzeczywistym przebiegiem projektu. Taki
komfort nie jest niestety dany beneficjentom realizujacym projekty wspétfinansowane ze
srodkow EFS. Zmiany w harmonogramie musza by¢ bowiem konsultowane z instytucja
nadzorujaca realizacj¢ projektu, ale nie oznacza to jednak, ze wykres Gantta nie moze
stanowi¢ pomocnego narzgdzia. Dla projektodawcy najwazniejsze jest uzyskanie jak
najwigkszej ilosci informacji o czynnikach mogacych wptywaé na czas realizacji projektu,
przy jednoczesnym uwzglednieniu zasad wynikajacych z dokumentéw programowych oraz

wytycznych instytucji oglaszajacej konkurs.

Daty ptatnosci

Znajomos¢ zasad wynikajacych z dokumentéw jest niezbedna do prawidtowego zaplanowania
czasu trwania projektu, co nie oznacza, ze okres ten bedzie wlasciwy dla przygotowanych
w projekcie dziatah. Wskazania, co do okresu realizacji projektu, np. minimum rok lub
maksimum dwa lata, sa zawarte zwykle w kryteriach wyboru projektéw dostepnych jeszcze

przed ogtoszeniem konkurséw w ,,Planach dziatania’’, dlatego tez warto wzia¢ je pod uwage
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na poczatku pracy z projektem. Okreslajac poczatkowa i koncowa dat¢ okresu realizacji
projektu nalezy pamigta¢ o okresie kwalifikowalnosci kosztéw dla wszystkich projektéw
w ramach PO KL (12.06.2006 — 31.12.2015), ale takze o koniecznosci ujgcia w okresie
realizacji projektu wszystkich planowanych wydatkéw, gdyz tylko wydatki ujgte w okresie
realizacji projektu moga stanowi¢ wydatki kwalifikowane. Wyjatek stanowia koszty
odnoszace si¢ bezposrednio do realizacji projektu, ponoszone przed ztozeniem koncowego
wniosku o ptatnos¢, takie jak cho¢by pochodne od wynagrodzen lub tez rachunki za rozmowy
telefoniczne. Warto zatem wzia¢ pod uwage przewidywane daty dokonywania ptatnosci: na
przyklad przyjecie za poczatkowa 1 koncowa datg¢ pelnych miesigcy pozwala na uniknigcie
czgsciowego wyptacania wynagrodzen personelu projektu.
Dodatkowo w planowaniu konieczne jest uwzglednienie czasu potrzebnego na oceng projektu
1 podpisanie umowy. Zgodnie z najnowszymi zasadami dokonywania wyboru projektow
(sierpien 2009 r.) czas trwania oceny wniosku mozna mniej wigcej oszacowac, niemniej
jednak praktyka pokazuje, ze i od tej zasady zdarzaja si¢ odstgpstwa. Oczywiscie bardzo
czgsto instytucje nie ingerujac w poczatkowa date okresu realizacji projektu dopuszczaja
realizacjg projektu przed podpisaniem umowy, jednak wowczas projekt realizowany jest na
ryzyko projektodawcy, co w praktyce oznacza, ze nie jest realizowany wcale, a ewentualnie
po otrzymaniu decyzji o dofinansowaniu szybko nadrabiane sa stracone miesiace, cho¢ to nie
zawsze jest mozliwe lub dokonywana jest zmiana okresu realizacji. Odpowiednie
zaplanowanie poczatku okresu realizacji ma znaczenie zwlaszcza w przypadku projektow
powyzej 10 milionéw zi, kiedy oprécz weksla in blanco wymagana jest druga forma
zabezpieczenia prawidlowej realizacji projektu, zwykle stono ptatna. Wtedy jesli instytucja
nie postanowi inaczej koszt zabezpieczenia musi by¢ ponoszony w trakcie trwania projektu,
a jednocze$nie zabezpieczenie musi zosta¢ wniesione najp6zniej do siedmiu dni po
podpisaniu umowy, co wymaga od beneficjentéw nie lada ekwilibrystyki w planowaniu, bo
czas trwania oceny projektéw moze ulega¢ zmianie, a i zbyt wczesna realizacja projektu na

wlasne ryzyko nie jest sensowna.

Sciezka krytyczna

Planowanie czasu realizacji projektu to jednak nie tylko zasady, ktére wymagane sa na
poziomie dokumentacji konkursowej czy innych wytycznych. Poprawna realizacje projektu
gwarantuje przede wszystkim umiej¢tnos¢ zaplanowania dziatan w odniesieniu do czynnikéw
zewngtrznych 1 wewnetrznych, ktére moga wptywac¢ na dynamike wdrazania poszczegdlnych
zadan. Do czynnikéw zewnegtrznych mozna zaliczy¢ migdzy innymi Kkoniecznos$¢

podporzadkowania si¢ terminom narzucanym przez instytucje nadzorujaca realizacj¢ projektu,
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zwykle niekorzystnych dla beneficjenta, bo dajacych mu mato czasu na dostarczanie
dokumentéw, a wydluzajacych czas reakcji instytucji na owe dokumenty. Absolutna
koniecznoscia jest ponadto rozstrzygnigcie na etapie przygotowania wniosku, czy beneficjent
bedzie zmuszony stosowa¢ Prawo zaméwien publicznych lub zasade konkurencyjnosci, co
powoduje w zaleznosci od kategorii kosztow, istotne wydluzenie czasu dokonywania
zakupow czy zlecania zadan. Jesli w gre¢ wchodzi organizacja przetargu, dokonanie zakupu
chociazby materiatéw promocyjnych moze trwa¢ nawet okoto 3 miesigcy, a bywa ze i dtuze;j.
Oprécz uwarunkowan prawnych nalezy takze wzia¢ pod uwage czas dostaw, czas realizacji
zamOwien, itp. ROwnie wazne sa takze Swigta. Planujac harmonogram trzeba wzia¢ pod
uwage, ze nie kazdy miesiac to dwadzies$cia dni roboczych. Zwlaszcza w maju i grudniu zle
zaplanowany harmonogram szczegdlnie doskwiera beneficjentom, bo zwyczajnie brakuje
czasu na wykonanie zaplanowanych zadan, a nie kazdy pracownik projektu zdecyduje si¢ na
pracg w Swigta.

Wazna jest rowniez kultura organizacji, bo jesli proces decyzyjny w organizacji przebiega na
linii kilku lub nawet kilkunastu oséb, podejmowanie decyzji zwykle trwa na tyle dtugo, ze
szybka reakcja jest niemozliwa. Warto w takiej sytuacji pomysle¢ o odpowiednich
pelnomocnictwach, podziale zadan 1 ograniczeniu sytuacji, w ktérej brak jednego
przetozonego bedzie paralizowac prace instytucji. Planujac harmonogram trzeba takze wziaé
pod uwage zasoby. Niektére z graficznych wzoréw harmonograméw proponuja zawieranie
w wykresach takze zasobow potrzebnych do realizacji poszczegdlnych etapdéw, co pozwala na
fatwe szacowanie ewentualnych brakéw kadrowych, lokalowych lub innych. Do tego stuzy
takze tak zwana $ciezka krytyczna, ktéra poprzez pokazanie poszczegdlnych etapéw wraz
z ich przewidywanym czasem realizacji pozwala na wykrycie ewentualnych miejsc
nakladania si¢ na siebie termindw. Nie jest ona jednak powszechnie stosowana w planowaniu
projektéw w ramach PO KL. Najwigkszy grzech jaki popetniany jest przez beneficjentéw
przy tworzeniu harmonogramu dotyczy planowania w krotkim czasie zbyt duzej ilosci zadan,
nie biorac pod uwage chociazby faktu, ze pracownicy cz¢sto wykonuja zadania zwiazane
z projektem jako dodatkowe. Trzeba réwniez pamigtaé, ze przygotowanie harmonogramu
wiaze si¢ takze z analiza ryzyka. Im doktadniej zdefiniowane zostana elementy mogace
negatywnie wptywac na projekt, tym wigksza szansa na jego powodzenie. I jeszcze jeden
grzech, ktérego dla wtasnego dobra warto nie popetnia¢ — harmonogram nie jest tylko tabelka
na koncu wniosku, warto zajac¢ si¢ nim wczesniej 1 nieco troskliwiej niz wskazywalby na to
wzOr wniosku.
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