Finansowy dodatek do projektu

O montazach finansowych dla projektow wspotfinansowanych z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej napisano juz wiele. Instytucje finansowe dostosowuja ofert¢ do potrzeb beneficjentéw.
Tymczasem wsrdd przedsigbiorcow czesto pojawiaja si¢ pytania i watpliwosci czy potencjalny
beneficjent funduszy unijnych zobowiazany jest do wspétfinansowania projektu z komercyjnych
zrodet zewngtrznych. Odpowiedz bynajmniej nie jest jednoznaczna, jezeli przyjrzymy si¢ blizej
warunkom wdrazania funduszy unijnych w Polsce.

Zastanawiajac si¢ nad struktura finansowania projektéw unijnych nalezy w pierwszej kolejnosci
podkresli¢, ze funduszy unijnych nie nalezy postrzega¢ wylacznie jako kolejnego instrumentu
finansowania zewngtrznego nowych przedsigwzigé. Fundusze pomocowe powinny stanowi¢ element
zachety do realizacji nowych i innowacyjnych przedsigwzi¢g¢ oraz tworzenia i rozwoju
przedsigbiorstw. Stad zwraca si¢ szczegdlna uwage, aby fundusze nie zastgpowaly innych dostgpnych
dla przedsigbiorcéw zrddet finansowania przedsigwzigC. Jedna z zasad funduszy unijnych mowi, ze
dotacje sa dla tych podmiotéw, ktére bez unijnego wsparcia nie sa w stanie zrealizowac inwestycji.

Z tym wigksza aprobata, majaca czesto swoje odzwierciedlenie w procesie oceny projektow,
przyjmowane jest przez instytucje posredniczace dobrowolne ograniczenie przez beneficjenta
intensywnos$ci wsparcia poprzez zwigkszenie wkladu wlasnego. Takie rozwigzanie wprowadzit Urzad
Marszatkowski  Wojewddztwa Podkarpackiego w  dziataniu 1.1. ,Wsparcie kapitatlowe
przedsigbiorczosci. Schemat b, bezposrednie dotacje inwestycyjne Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego’. Za kazdy 1 proc. wkiadu wtasnego, wyzszego od
wymaganego minimum, przyznawane b¢da dodatkowe punkty. Przy duzej popularnosci funduszy Unii
Europejskiej 1 ograniczonym budzecie te kilka, w tym przypadku tatwych do uzyskania punktéw
moze rozstrzygna¢ o dostepnosci unijnej dotacji. Przygotowujac strukture finansowania projektu
nalezy zatem =zastanowi¢ si¢ czy kosztem podniesienia wktadu wtasnego, poprzez wigksze
zaangazowanie kredytowe, nie zwigkszymy szans naszego projektu na unijng dotacjg.

Jednoczesnie nie nalezy zapominaé, ze unijnymi dotacjami dla przedsigbiorstw rzadzi zasada
refundacji, zgodnie z ktéra wsparcie w formie dotacji wyptacane jest beneficjentowi dopiero po
zakonczeniu realizacji projektu lub jego okreslonego etapu. Do czasu wyptaty refundacji beneficjent
zobowiazany jest do zapewnienia ptynnosci finansowej inwestycji, czyli powinien posiada¢ dostep do
srodkéw finansowych na realizacj¢ przedsigwzigcia zgodnie z harmonogramem 1 umowa o
dofinansowanie. Instytucje odpowiedzialne za wdrazanie unijnych funduszy przerzucaja wigc tym
samym na beneficjentéw peilna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie zrddet finansowania zaréwno

kosztow niekwalifikowanych, jak i kwalifikowanych projektu. Dzigki prawidtowemu przygotowaniu
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inwestycji do realizacji, w tym od strony finansowej, ryzyko utraty plynnosci moze zostaé
wyeliminowane. Dlatego tak waznym elementem przygotowania projektu do realizacji jest
opracowanie poprawnego 1 spdjnego montazu finansowego inwestycji. Dobrze przygotowana
struktura finansowania projektu powinna zapewnia¢ beneficjentowi staly dostgp do Srodkéw
finansowych na jego realizacje, nawet w przypadku wzrostu kosztow realizacji lub opdznien w
wyplacie dotacji.

Przygotowujac montaz finansowy projektu i kompletujac dokumentacj¢ projektowa nalezy pamigtac,
ze zadeklarowane przez beneficjenta zrédta finansowania projektu powinny mie¢ odzwierciedlenie we
wlasciwych dokumentach, skladanych czy to na etapie wnioskowania o wsparcie czy na etapie
podpisywania umowy o dofinansowanie. Odpowiednie pozycje sprawozdan finansowych oraz
dokumenty potwierdzajace gotowos$¢ podmiotéw trzecich do wspétfinansowania projektu (kredyty
bankowe, usluga leasingu, pozyczki) musza by¢ spdjne ze struktura finansowania projektu
zaprezentowang we wniosku o dotacj¢. Brak wiasciwych dokumentéw lub niesp6jnos¢ dokumentacji z
zaproponowanym montazem finansowym moze stanowi¢ podstawg¢ do odrzucenia wniosku lub
skierowania go do poprawy. Niektore instytucje, w tym Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Dolno$laska Instytucja Posredniczaca, Urzad
Marszatkowski  Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego, Lubelska Agencja Wspierania
Przedsiebiorczoéci w Lublinie, Slaskie Centrum Przedsicbiorczosci czy Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w odniesieniu do dziatah dedykowanych przedsigbiorcom
wprowadzily wzory promesy kredytowej i leasingowe;.

W obecnym okresie programowania nieliczne sa przypadki, w ktérych podmioty zarzadzajace
unijnymi funduszami poszly o krok dalej, wprowadzajac wymog skorzystania przez beneficjentéw z
zewngtrznych, komercyjnych zrédet finansowania projektu. Obowiazek taki nalozono chociazby na
beneficjentéow dziatania 1.2.2. ,Male i S$rednie przedsigbiorstwa’® Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego (RPO WSL). Zgodnie z zapisami ,,Uszczegétowienia RPO
WSL* w przypadku realizacji projektu inwestycyjnego, ktérego wartos¢ przekracza kwote 400 tys. zt,
dofinansowanie bgdzie moglo by¢ udzielone pod warunkiem, ze wnioskodawca sfinansuje projekt
srodkami pochodzacymi z kredytu badz z funduszu inwestycyjnego, funduszu pozyczkowego lub w
drodze leasingu, w kwocie nie mniejszej niz 25 proc. wnioskowanego wsparcia. Jedni nazwa wigc taki
zapis ,,obowiazkiem finansowania zewngtrznego”, inni jedynie ,kryterium dostgpu” do funduszy
unijnych.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze cheé zaangazowania w realizacj¢ przedsigwzigcia podmiotu
trzeciego, jakim jest bank, w postaci deklaracji do wspotfinansowania projektu, przyjmowana jest

przez instytucje wdrazajace fundusze unijne w Polsce z duza aprobata. Szczegdlnie w obecnej sytuacji
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rynkowej, gdy instytucje finansowe z wigksza ostroznoscia udostgpniaja $rodki na finansowanie
projektow, pozytywna weryfikacja projektu i klienta znajdujaca odzwierciedlenie w wydaniu promesy
bankowej lub leasingowej czy podpisaniu wstgpnej umowy kredytowej, uwiarygodnia klienta i jego
projekt rowniez w oczach cztonkéw komisji oceniajacych wnioski o dotacj¢. Stad niektdre z instytucji
wdrazajacych fundusze unijne nie wprowadzajac obowiazku finansowania zewngtrznego inwestycji,
zachecaja do korzystania z potencjalu finansowego takich instytucji jak banki czy fundusze
leasingowe.

Przyktady takich rozwiazan wystepuja w dziataniu 1.1. ,,Inwestycje dla przedsigbiorstw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego’, gdzie promesa kredytowa dotaczona do
wniosku, wystawiona wg wzoru okreslonego przez Dolnoslaska Instytucje Posredniczaca i opiewajaca
na kwotg kredytu réwna co najmniej wartosci dofinansowania moze stanowi¢ podstawg do
pozytywnej oceny finansowej w ramach kryteriow merytorycznych. Analogiczne rozwiazanie
zastosowano w dziataniu 4.4. ,,Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym’’ Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka czy dziataniu 5.2. ,,Wsparcie inwestycji przedsigbiorstw’’
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego, z tymze minimalny
udziat kredytu w warto$ci kosztow kwalifikowanych ograniczono odpowiednio do 30 i 25 proc. W
przytoczonych przyktadach instytucje wdrazajace dziatania i komisje oceniajace projekty bazuja na
ocenie ekonomiczno — finansowej projektow dokonanej przez instytucje finansowe. Wniosek nie
podlega ponownej ocenie w tym zakresie przez komisj¢ oceniajaca, co dodatkowo przyspiesza sam
proces oceny wnioskow o dotacje.

Poza nielicznymi przypadkami finansowanie projektu unijnego z zewngtrznych komercyjnych zrédet
nie jest obligatoryjne. Majac jednak na uwadze wszelkie preferencje 1 zachgty do stosowania
bankowych 1 pozabankowych komercyjnych instrumentéw finansowych wprowadzone przez
instytucje wdrazajace unijne programy, nalezaloby co najmniej przyjrze¢ si¢ unijnej ofercie instytucji

finansowych.
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