Co zrobié¢, aby napisa¢ dobry unijny projekt

Przygotowanie dobrego projektu w ramach programéw pomocowych UE przez
przedsigbiorce wymaga duzego wysitku, cierpliwosci i konsekwencji. Na drodze po
dofinansowanie przedsigbiorca moze natkna¢ si¢ na wiele pulapek i przeszkéd. Przede
wszystkim napotkaja je ci, ktérzy nie maja doswiadczenia w korzystaniu z funduszy UE oraz
niewystarczajaco doglebnie zapoznali si¢ z dokumentacja konkursowa 1 programami
operacyjnymi na lata 2007-2013. W perspektywie finansowej 2007-2013 mate i $rednie
przedsigbiorstwa moga ubiega¢ si¢ o wsparcie na inwestycje w ramach regionalnych
programéw operacyjnych poszczegdlnych wojewddztw, a takze dziatania 4.2 1 4.4 programu
Innowacyjna Gospodarka. Duze firmy maja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie
w ramach programéw operacyjnych Innowacyjna Gospodarka oraz  Infrastruktura
i Srodowisko. Wszyscy przedsigbiorcy moga skorzysta¢ takze ze srodkéw programu Kapitat
Ludzki w zakresie szkolen pracownikéw: przy czym wsparcie zostato tak zaprogramowane,
aby trafito gléwnie do matych i srednich przedsigbiorstw. Co do zasady, wsparcie na projekty
inwestycyjne o wartosci do 8 mln zt jest przyznawane w ramach 16 programéw regionalnych,

natomiast projekty o wyzszej wartosci wspierane sa w ramach programéw ogdélnokrajowych.

Pierwsza putapka czyhajaca na przedsigbiorcg jest zbyt pdzne rozpoczgcie prac
przygotowawczych zwiazanych z projektem. Zeby przygotowaé dobry projekt trzeba mieé
przemyslany, dobry pomyst na inwestycje. Im wigcej czasu wnioskodawca poswigci na
przygotowanie projektu, tym wigksza ma szans¢ na uzyskanie dofinansowania. Ci
przedsigbiorcy, ktérzy ubiegali si¢ juz o $rodki unijne wiedza, ile watpliwosci 1 pytan pojawia
si¢ w trakcie przygotowywania szczegdétéw projektu. Sama koncepcja i che¢ pozyskania
srodkéw nie wystarczy do osiggnigcia sukcesu. Proces przygotowania wniosku rozpoczyna
si¢ od wnikliwej analizy przedsigbiorstwa. Przeprowadzenie analizy SWOT, czyli
identyfikacja mocnych i stabych stron prowadzonego biznesu powinno by¢ wsparte szeroka
gama pomystow tworzacych dlugoterminowa strategi¢ rozwoju firmy. Ponadto analiza ma na
celu zaplanowanie odpowiednich zasoboéw ludzkich jak 1 finansowych, ktére warunkuja
powodzenie inwestycji. Kiedy przedsigbiorca ustali juz wszystkie powyzsze elementy czeka
na niego kolejna putapka: dobér whasciwego programu pomocowego. Trudno$¢ tego etapu
projektu polega na odpowiednim zweryfikowaniu zgodnos$ci celow programu, dziatania lub

nawet poddziatania z celami inwestycji. Im wczesniej to zrobi, tym latwiej bgdzie mu



dopasowac inwestycje we wstgpnej fazie planowania do najbardziej odpowiadajacych zrédet

wsparcia.

Trudnosci z przygotowaniem wniosku nie koncza si¢ niestety na etapie pomystu na
inwestycjg. W rzeczywistosci tutaj dopiero zaczynaja si¢ mnozy¢. Aby dobrze przygotowac
wniosek nalezy przeanalizowac¢ tres¢ dostgpnych programéw operacyjnych, uszczegdtowien
opisOw priorytetow, kryteriow dostgpu, wytycznych dotyczacych kwalifikowalno$ci
(zasadnos$ci) wydatkow, pomocy publicznej, oceny oddziatywania na srodowisko, opiséw
kryteriéw oceny formalnej i merytorycznej i wreszcie regulaminéw konkretnych naboréw
wnioskéw oraz instrukcji wypelniania dokumentéw aplikacyjnych. Bez tej szczegdlowe;j
wiedzy przedsigbiorca naraza si¢ na ryzyko wyboru niewlasciwego programu dla
sfinansowania planowanej inwestycji, nie moéwiac juz o kwalifikowalnosci samego
przedmiotu inwestycji. Stopniowe zapoznawanie si¢ z dokumentami ogélnymi a nast¢pnie
kolejnymi opisujacymi doktadniej poszczegdlne zagadnienia zwiazane z zasadami ubiegania
si¢ o wsparcie ze srodkow UE pozwola zidentyfikowa¢ kwestie wymagajace dalszych
wyjasnien oraz oswoi€ si¢ ze specyficzna terminologia stosowana w ramach programéw

pomocowych.

W czgsci technicznej przygotowania wniosku ukrytych jest najwigcej putapek. Na przyktad
istnieje wiele parametrow decydujacych o intensywnosci pomocy (stopniu dofinansowania
inwestycji). Moze ona wynie$¢ od 30 do 70 proc. w zalezno$ci od wojewddztwa, w jakim
zlokalizowane bedzie dane przedsigwzigcie oraz w zaleznosci od wielkos$ci przedsigbiorstwa.
Kazda firma zalicza si¢ do jednej z 4 grup: mikro, malego, $redniego oraz duzego
przedsigbiorstwa. Pulapka dla przedsigbiorcy jest sposéb definiowania wielko$ci
przedsigbiorstwa. Brana jest pod uwage nie tylko liczba zatrudnionych pracownikéw i obrét
(bilans) roczny przedsigbiorstwa, ale takze liczba zatrudnionych pracownikéw
w przedsigbiorstwach powigzanych kapitatowo badz bedacych partnerami. Moze to zmieni¢
catkowicie przypisanie danego przedsigbiorstwa do okreslonej wielkos$ci (zawsze w kierunku
jej zwigkszenia).

Przedsigbiorca chcacy skorzysta¢ z funduszy UE musi réwniez pamigta¢, ze w obecnym
okresie programowania (lata 2007-2013) w odniesieniu do wsparcia dla przedsigbiorcow
gléwny nacisk ktadzie si¢ na promocje i wspieranie zwigkszania konkurencyjnos$ci
gospodarki poprzez zwigkszanie innowacyjno$ci w przedsigbiorstwach. Innowacje moga
dotyczy¢ technologii (produktéw, proceséw), nowych ustug, innowacji marketingowych. To

przesadza o rodzajach inwestycji, ktére moga uzyska¢ wsparcie ze SrodkOéw programéw
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pomocowych. Projekt zawsze musi przyczynia¢ si¢ do wprowadzenia innowacji. O ile
w programach regionalnych kryteria innowacyjnos$ci sa nieco fagodniejsze, o tyle w ramach
programéw ogolnokrajowych wspiera si¢ innowacyjno$¢ na poziomie $wiatowym. Na
przyktad w ramach dziatania 4.4 PO Innowacyjna Gospodarka projekty dotyczace nowych
technologii musza dotyczy¢ technologii, ktére sa stosowane na $wiecie nie dtuzej niz 3 lata,
a ich stopien rozprzestrzenienia w branzy nie jest wigkszy niz 15 proc.

W odréznieniu od inwestycji wykonywanych bez udziatu srodkéw UE, cele ustalane dla
wszystkich projektow zgtaszanych do wspétfinansowania w ramach programéw pomocowych
musza si¢ przyczynia¢ do realizacji celow nadrz¢dnych programu. Te z kolei skierowane sa
w strong korzysci jakie z inwestycji odniesie spoteczenstwo a nie tylko biznes. Uzasadnienie
zwiazku celdow projektu z celami konkretnego dziatania powinno by¢ przemys$lane i staranne,
gdyz jest jednym z gltéwnych kryteriow dopuszczajacych, podlegajacych ocenie pod katem
zgodnosci projektu z wlasciwym programem. Innym standardowym elementem wnioskow
oraz kryterium dopuszczajacym jest czgS¢ dotyczaca wykazania zgodnosci planowanego
przedsigwzigcia z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej: polityka zrownowazonego
rozwoju (ochrony s$rodowiska), polityka rownosci pitci oraz niedyskryminacji, polityka
spoleczenstwa informacyjnego. Pomimo, ze w niektérych programach, we wnioskach jest
mozliwo$¢ wyboru opcji negatywnego wpltywu na realizacj¢ danej polityki horyzontalne;j,
zaden projekt nie powinien mie¢ takiego wpltywu. Wptyw inwestycji powinien by¢ co
najmniej neutralny. Ponadto, aby nie popetni¢ bledow w uzasadnieniu zgodnos$ci nalezy
zapoznac si¢ przynajmniej z ogélnymi opisami tych polityk.

Waznym elementem projektu jest zdefiniowanie wskaznikow stuzacych mierzeniu realizacji
zatozonych celéw. Okreslenie wskaznikéw produktu dla projektow inwestycyjnych nie
powinno nastr¢cza¢ trudnosci, gdyz sa to zwykle warto$ci obrazujace ilo$¢ konkretnych
zakupionych maszyn i urzadzen, technologii, wybudowanych obiektéw w toku realizacji
projektu. Wskazniki rezultatu powinny stluzy¢ mierzeniu stopnia osiagnigcia celow projektu,
bezposrednich efektow realizacji projektu, np. wdrozenie nowej technologii.

Nalezy ostroznie definiowa¢ wskazniki rezultatu. Czgstym bigdem jest okreslenie wskaznika
rezultatu, niemozliwego do zmierzenia na zakonczenie realizacji projektu, np. zwigkszenie
udzialu w rynku zbytu danego produktu . Warto$¢ takiego wskaznika bedzie mozna okresli¢
po uptynigciu pewnego czasu od zakonczenia inwestycji poprzez wykonanie badania rynku.
Nie mogac okresli¢ wartosci osiagnigtej przez wskaznik po zakonczeniu realizacji projektu
nie mozna bedzie udowodni¢ zrealizowania zatozonego celu, czego konsekwencja moze by¢

odmowa wypflaty catosci lub czgsci wsparcia ze strony wlasciwej instytucji wdrazajace;j.



Osiagnigceie zalozonej warto$ci wskaznikow w wyniku realizacji projektu jest zobowigzaniem
wnioskodawcy okreslonym w umowie z instytucja finansujaca.

Kluczowym zatacznikiem do wniosku o pomoc finansowa jest w przypadku przedsigbiorcow
biznesplan. Biznesplan jest podstawowym narzedziem do zaplanowania przedsi¢wzigcia,
prezentacji przedsigbiorstwa 1 planowanej inwestycji, udowodnienia ekonomicznej
efektywnosci 1 trwatosci efektow jej realizacji. I tym samym przekonania oceniajacych, ze
warto projekt dofinansowa¢. Dlatego powinien zosta¢ wykonany profesjonalnie.
Przygotowujac zalozenia finansowe inwestycji nalezy uwzgledni¢ analiz¢ ryzyka zwiazana
z zapewnieniem realizacji inwestycji bez uzyskania wsparcia ze srodkéw publicznych.
Pozytywna weryfikacje przejda te projekty, ktore wykaza w swoich biznesplanach
zachowanie plynnos$ci finansowej oraz mozliwo$¢ utrzymania inwestycji przez okres do 5 lat
od zakonczenia projektu (w zalezno$ci od programu i wielko$ci przedsigbiorstwa 3 - 5 lat).
W praktyce wsparcie uzyskaja przedsigbiorstwa bedace w bardzo dobrej kondycji finansowe;j,
ktére bylyby w stanie sfinansowac inwestycje bez udziatu pomocy publiczne;.

Przy sporzadzaniu biznesplanéw czg¢sto popetnianie sa btedy obnizajace jego wiarygodno$¢
takie jak: pomijanie istotnych informacji biznesowych, nie wyréznianie mocnych stron
przedsigwzigcia, unikanie przedstawiania zagrozen, zawyzanie przychodéw, zanizanie
kosztéw, zbyt wysoka rentowno$¢, brak zalozen do przyjetych wskaznikéw, biedy
w prognozowaniu finansowym, czy skupianie si¢ na nieistotnych szczegétach technicznych
lub organizacyjnych.

Biznesplany oceniane sa podczas oceny merytorycznej przez powotywanych do tego celu
ekspertow, ktorych zadaniem jest wychwycenie tych biledow. Istotna bolaczka wielu
projektow jest mato komunikatywny 1 specjalistyczny jezyk opracowania, ktéry nie
uwzglednia faktu, ze osoby oceniajace niekoniecznie sa ekspertami w danej branzy czy
technologii. W przypadku pomocy udzielanej przedsigbiorcom pomoc polega na refundacji
poniesionych wydatkéw. Wymaga to od przedsigbiorcy zapewnienia i1 udowodnienia
posiadania srodkéw na sfinansowanie calosci inwestycji ujetej] w projekcie od poczatku do
zakonczenia jego realizacji. Przy planowaniu finansowym wskazane jest zapoznanie si¢ ze
wzorem umowy o pomoc finansowa. Standardowo od wnioskodawcéw wymaga sig
ustanowienia zabezpieczenia dotyczacego dofinansowywanej inwestycji w formie weksla in
blanco.

W niektérych programach regionalnych w miejsce weksla lub dodatkowo od wnioskodawcow
zadane sa takze inne kosztowne zabezpieczenia finansowe takie jak hipoteka, gwarancja

bankowa lub ubezpieczeniowa, porgczenie, zastaw lub przewlaszczenie. Podraza to znacznie

4



koszt inwestycji tym bardziej, ze zabezpieczenia musza by¢ utrzymane w okresie trwatosci
projektu, czyli w okresie 3-5 lat po jego zakonczeniu. Zwazywszy, ze wigkszos¢
przedsigbiorcow wykorzystuje po czesci do sfinansowania inwestycji kredyty, leasing lub
pozyczki, takze wymagajace zabezpieczen i gwarancji — to taczny koszt zabezpieczen moze
podwazy¢ sensownos¢ inwestycji, szczeg6lnie w przypadku matych przedsigbiorstw.
Informacje opisowe zamieszczane w biznesplanie powinny by¢ bardzo zwigzte i konkretne,
odnoszace si¢ do meritum zagadnienia, ktérego dotycza. Ma to znaczenie zar6wno ze
wzgledu na przejrzystos¢ i czytelnos¢ dokumentu przy ocenie projektu, ale takze ze wzgledu
na konieczno$¢ sporzadzania formularza wniosku o pomoc finansowa w formie elektroniczne;j
przy uzyciu generatora wnioskOw. W narzg¢dziu tym pola przewidziane do wpisania
informacji opisowych maja ograniczona liczb¢ znakéw mozliwych do wpisania. Czg¢sto
formularz wniosku zawiera informacje opisowe wystgpujace takze w biznesplanie. Zbytnie
rozbudowywanie opiséw 1 uzasadnien prowadzi do niemozno$ci zachowania spdjnosci
pomigdzy odpowiadajacymi sobie polami w biznesplanie i wniosku o pomoc finansowa.
Spéjnos¢ tych zapiséw jest elementem oceny dokumentacji aplikacyjne;j.

Zakres niezbgdnych zatacznikéw do wniosku okreslony jest zawsze w dokumentacji
konkursowej. Nalezy zwraca¢ uwagg na to, czy zalaczniki nalezy dotaczy¢ w trakcie
sktadania wniosku o dofinansowanie czy tez dopuszczalne jest uzupelnienie ich do momentu
podpisania umowy. Niektore z zatacznikéw wymagaja dtuzszego okresu na ich uzyskanie: tak
jest w przypadku promes kredytowych, zatacznikow zwiazanych z ocena oddziatywania na
srodowisko, pozwolen na budowg, opinii o innowacyjnosci. Zwlaszcza skompletowanie
dokumentéw zwiazanych z ocena oddzialywania na S$rodowisko moze by¢ procesem
dtugotrwatym, ze wzgledu na mozliwe watpliwosci interpretacyjne, co do zakresu niezbg¢dne;j
oceny wobec braku wejscia w zycie zmienionych przepiséw w tym zakresie i konieczno$cia
opierania si¢ na skomplikowanych wytycznych i dyrektywach. Dlatego pracg nad uzyskaniem
zalacznikéw nalezy rozpoczaC jak najwczesniej przystepujac do prac nad projektem, aby
zdazy¢ je skompletowa¢ we wlasciwym czasie.

W wigkszosci programéw operacyjnych mozna rozpoczaé realizacje inwestycji (ponosic¢
wydatki zwiagzane z jej realizacja) po uzyskaniu informacji od instytucji oceniajacej projekt,
ze co do zasady spelnia on kryteria formalne i nie ma przeszkéd formalnych aby mogt
uzyska¢ dofinansowanie. Zbyt wczesne rozpoczgcie ponoszenia wydatkow zwiazanych
z realizacja inwestycji spowoduje jednak dyskwalifikacj¢ projektu. Nalezy pamigtac
o przestrzeganiu w trakcie realizacji projektu kluczowych zasad wynikajacych z zobowiazan

podjetych w dokumentacji aplikacyjnej oraz umowie zawartej z wlasciwa instytucja. Sa nimi:
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realizacja projektu zgodnie z harmonogramem, odrgbna rejestracja kosztow, wydatkow
1 przychodéw zwiagzanych z projektem w informatycznym systemie ksiggowym, bezwzgledne
gromadzenie dokumentacji poswiadczajacej poniesione wydatki (faktury lub inne dokumenty
rOwnowazne), przestrzeganie terminéw sktadania wnioskéw o platno$¢ i sprawozdan
z realizacji projektu, przestrzegania prawa zamdwien publicznych w zakresie gromadzenia
ofert na zakupywane towary i ustugi, informowania i1 uzgadniania z wilasciwa instytucja
zmian harmonogramu realizacji projektu. Niedotrzymanie tych warunkéw przez
wnioskodawcg moze spowodowaé zakwestionowanie kwalifikowalno$ci poniesionych
wydatkéw a nawet utrat¢ prawa do otrzymania srodkéw i konieczno$¢ zwrotu srodkéw juz
otrzymanych.

Niektérzy przedsigbiorcy widzac skal¢ prac przygotowawczych i ilo§¢ niezbednej do
przygotowania dokumentacji rezygnuja z ubiegania si¢ o wsparcie z programow
pomocowych. Putapki czyhajace na przedsigbiorcow moga wydawac si¢ nie do pokonania,
jednak o srodki z funduszy unijnych bezwzglednie warto si¢ stara¢. Jest to namacalna,
bezzwrotna pomoc, ktéra umozliwia szybsze niz przy uzyciu jedynie wtasnych $srodkow
podniesienie konkurencyjno$ci przedsigbiorstwa, wdrozenie najnowszych rozwiazan
technologicznych, umocnienie wiarygodnosci. Ci przedsigbiorcy, ktdrzy nie czuja si¢ na
sifach, aby przygotowa¢ wnioski powinni skorzysta¢c z ustug profesjonalnych firm
doradczych, co zwigkszy szans¢ uniknigcia pulapek na drodze do uzyskania wsparcia
i pomoze im w duzo prostszy sposob przygotowa¢ niezbedna dokumentacje.
Biznesplan jest podstawowym narzedziem do zaplanowania przedsi¢wzigcia, prezentacji
przedsigbiorstwa 1 planowanej inwestycji. Wiele  projektow jest napisanych zbyt
specjalistycznym jezykiem, cho¢ osoby oceniajace niekoniecznie sa ekspertami w danej

branzy czy technologii.
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